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¢ NOMINALISMO O VALORISMO
EN EL NUEVO CODIGO CIviL
Y COMERCIAL?

(UNA CUESTION CENTRAL
DE LOS CONTRATOS PUBLICOS)

POR ESTELA B. SACRISTAN (1)

I. Planteo

Cuando contratamos, lo hacemos con la expectativa de equivalencia
en el valor de las contraprestaciones. Caso contrario, sentirfamos estar
ante una injusticia, o ante una inesperada liberalidad. Para hacer frente
aaquella injusticia, se suele contratar en moneda extranjera: es que con-
tratar con precio en moneda extranjera —dolares estadounidenses, por
ejemplo— evita los problemas que sufrimos, derivados de la indiscipli-
nada emisién (que causa envilecimiento de la }rnonefia de curso legal), se-
guida de los aumentos de preciosy panorama 1nfl.a01onar10 en gener?l. Se
contrata en moneda extranjera como reaseguro. S} se contrata, ademas, en
un pafs en el cual est4 prohibidala indexacion, més sentido cobrala adop-

cién de la férmula de “precio en moneda extranjera’, moneda qq::) sera
fuerte y correspondera a economias mas 0 menos estables y predecibles.
ado en el art. g0 (2), ley 25.561, que

egl A
Este panorama estd hoy €8 as en los contratos publicos, y los

prohibe la indexaci6n de deud

imi invitacién, por parte

iento por la generosanvi , .
Gel agemia Nacional de Derecho y Cien-
arte de su director, el Dr. Juan Carlos

(1) La autora desea expresar su agt ade
del Instituto de Derecho Administrativo At
cias Sociales de Buenos Aires, Y €1t especialP

Ca icipar en esta obra.

Ssaﬁné’ 4 ?artlmp tir de 12 sancién de 12 presentelig}’: g‘:)lulgg izntfatos qele-

br (31) Dlsplorfgfn(ilnuiit:a?:gén € b lica bajo normas de derehO PR mprendlidas
ados porla



e prohibe 12 indexacion en todos |,
cuando entre en V(ligenma, PO ¢l gy .
Civ.y Com., que e permitir; al deu 7ol Obligaeis.
del nuevo Céd. U1 "g’ra i e dando el equivalente en mope; n
en moneda e:ftraxgé ntr,at 5 en moneda de curso legal, el acreedor p,, e e
curso 'lggal . Si sezi OO eciacion m onetaria (aunque sea de puiblicg COno;
cibiré ajuste pOT & g cion). Si se contrato en délares estadouniey, ;
miento dicha deprectat= do su equivalente al cambio oficial (g, is,

e

2 orara pagan e
el deudor se liberaxd PABL 1 o chg entre la cotizacion oficia) y

~

sea de publico conocl
oficial).

Ahora, en rigor, si s€ contr

Vi

ata en moneda extranjera es como regg,,
guro ante el riesgo de'epvil¢Cimiel}tP‘ de la I_nof?eqz,‘ de curso lega] se.
guido de no reconocimiento del ajuste por ITacion. A tal reasegyp,
deberia poder tener acceso inclus(? el} c.ontratlsta estata}. Entonces, po.
demos preguntarnos si un sistema juridico, que reconociera el ajuste por
inflacién, mantendria la justicia de las obligaciones y desincentivaria I
contratacién en moneda extranjera, neutralizando los llamativos efectos

del citado art. 763. e

Por ende, seimpone preguntarnos acerca de la procedencia del ajuste
por inflacién en nuestro pafs, en el contexto normativo descripto, es de-
cir, el de prohibicién de indexacién (precios contratados en moneda de

At X ¢
| ] \i

Y

en défali(,’; i?lsotg%a(;l:lri@ 3;5?“’1.‘310.3 publicos, quedan sin efecto las clausulas de ajuste
J visas extranjeras y las cldusulas indexatorias basadas en indices

de precios d { Lol G
bo [ i VA i ,": g ki "‘ ue - anesta i e id ./ m_
io un peso ($ 1) = un délar e stadounidense (U$S f) dos en pesos a larelaciéndeca

(3) “Fl deudOId R A i

e o gtk

o!’li, acién dando eILg;: glghsiac,lén _d(? _dar;ungguma etbtinads de pesos e
‘ 1 Yencimiento la cantidad nominalmente expresada. E0

cn'l anetana_, indexacién por precios, variacio®
ualquiera fu e
§ deS s | q ere su causa haya onom :

i N TeRaCles pre '

10nes legales y rg > Previstasien la presente ley. Quedan d ér ogadas las disp osi-

‘ eglament B
convenci iy al‘ias se gE.8 A
cionales que confrayss.s Y serdn Inaplicables las di Ry ntractuales©
qui dis sposiciones co
1Spuesto” -

‘,ntraWnle;en‘ loa

flormas| con efecto - ;

actualizacion mon.c L entarias que eéff"[t)O a partir del 1° de abril de 1991, ©°

de‘las;de‘lidas, ‘hnggzalt’g“r Variacign decoast:,ec’en 0 autorizan la indexacion por pr ion

Clon s anli o x TPUESTOS, Precins o seiirns ) © Cualqui otencia

‘Pudienggl;ci'ré aun alos "egecfézs- ¥ t]"{‘i’h'f%s de los bieglese r()%trr:ngl'slzlﬁni?;:p Esta derog®

COHVencionglma¥881ni esgrimirge ri’ixfl : r‘eklc‘i‘)qm’?‘-S\Y‘Situ’aciones juridicas existentes’” °
oo 00Nl —inclusive aae - URgUNa ¢]

causa de aier. RClUSIVE conyenin. o & Cldusul ; trac

‘ AJuste en las gy, “Venios colectiyos daIEgal,.reglamemana, con. om0
‘ TS de Dt i e e trabajo— de fecha anterio’

| ~ -otresponda pagar”

de c: Tepotenc
€0stos o repotenciacién de deudas;
) ’

eClOS;
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de liberacion mediante cotizacion al cambio oficial (pre-

rsol gaata josen moneda extranjera).

Esa procedencia del ajuste por inflaciéon ha venido manifesténdose
afos. Es, por ello, que, luego de una ubicaci6n de la tema-
del texto de 1a Constitucion nacional, y algunas aclaraciones
as (seccion 2), repasaremos la experiencia argentina ante el
flacionario (seccion 3) indicando las manifestaciones nor-
udenciales que van avalando la procedencia de la in-
dexacién de deudas (secci6n 4). Ello echard luzen la cuestién de cémo la
esis nominalista no posee el predicamento que creerfamos que posee,

almenos en el plano normativo.

en

fica dentro |
erminologic
fen6meno 10T
mativas 0 jurispr

1. Insercion constitucional. Cuestiones terminolégicas

La expresién “valor de la moneda” parece tener una cadencia etérea
y escurridiza en lo que hace al valor, y una nota domestica y cotidiana
en lo que hace a la moneda misma. Colmada de historia argentina, esa
expresion se consagro, en cuanto a su “fijacién”, en la Constituciéon de
1853 (5); empero, en lo relativo a su “defensa”, hall6 su ruta hacia el texto
expreso dela Constitucién nacional solo en 1994. En efecto, en ese afio el
constituyente incorporo, como competencia del Congreso, la de proveer
lo conducente (...) a la defensa del valor de la moneda en el art. 75, inc. 19.
De esa manera, creimos alcanzar tranquilidad ciudadana: el valor o
equivalencia de nuestros pesos iba a ser objeto de especial resgqqrdo
ante las adversidades. El Congreso tendria tres vitales responsablhd’a-
des: regular al emisor de la moneda (6), fijar €l valor deesta(7)y, ademas,

defender ese valor (8).

En 1994, y hasta antes de la crisis del 2001/2002, €l art.’75, igc;bll?_,
podia ser razonablemente leido en el sentido de que contenid un

i islati i tegiera la equi-
gacién legislativa (9) o mandaa fin de que el Congreso pro
valencia %e un pe(sg igual a un délar estadounidense fijada en la ley de

(5) Constitucién de 1853, art. 64, inc. 10

(6) Art. 75, inc. 6°, CN.
(7) Art. 75, inc. 11, CN.

(8) Art. 75, inc. 19, CN. _ - cion dela
(9) Asf la denomina GELLL Marfa Angél.“;as' ggg;,n@ ed. ampl. y act- t
mentada y concordada, La Ley, Buenos e

nacion argentina. Co-
11, p- 200.



‘\ 1.4 cosas, €l mentado incigq o \
P 091 (10). Asf 188 €022 L efende Crigg
vertibilidad de ‘}gr?tlo(.,lerl casitinn?‘fssjl;;:tgnte (1 1)r oy rlor regilﬁe“
ur-nphr::idad era 10\,d43(;’l~réspaldan‘do el valor ({;n . Daregp
en una ley; Sk r dﬁun'bancoﬂicﬁl};,r,db delpasadoyconla mir “ady pesla
corresponderselC cluso —ap rendien yafirmaba que la cléusmada DUestQ
circulante‘(m,)" | .lnconétituCi “nalj‘sym‘o .da implica[ba] prohijp; 1 COnstit a
enel flg“}:g;;énsa del valor dela mg::a no trasladar inflaci(;fllg emisi('l);
cional de "d€ esa escenad, pare o Asaq
1(13). B €58 PR i nidn (14). Aq
s reSp&ilgoisfllacgor prohibfa la indexacién (14) |
futuro, el legl ey ‘la* mencionada crisis, desanudadg g
diinidensé en virtud de la ley de CTeTgeNcig ()
iéndose la ‘prdhibicién de ajustes de la época de la Con"ert)'
mas man(enlen e do defensa del valor de la moneda del . 19 pare.
bﬂidad(llf.i)’t'(l)aég una suerte de demolicién: pasamos a necesit
.6 Sero e 3k “:..' . ‘ X y '“, OQ : i
chl;és que dn peso paraadquirirun dolar estadounidense (17),

h

Pesy Ies.
pecto del délar esta

L0 e
Py R

(10) Ley 23.928',75&. 1o “Declérase la convertibilidad del austral con e] 6
Estados Unidos de América a partir del 1° de abril de 1991, a una relacién de
por cada délar, para la venta, en las condiciones establecidas por la presente

(11) AnDER-EGG, Ezequiel, Técnicas ‘de‘ investigacion social, Lumen,
1995, 242 ed., p. 19. iy

(12) Ley 23.928, art. 4°: “En tddom(jméﬂto, ‘l’as reservas de libre disponibilidad el
Banco Central de la Republica Argentina en oroy divisas extranjeras, seran equivalen-
tes a por lo menos el 100% de la base monetaria’ |

lar de 103
[un peso]
ley”

Buenog Aires,

(13) GeLLL, Marfa Angélica, Constitucion..

P0S, Germén J., Tratado elemental de derec
Aires, 1995, t. VI, p. 385, G
(14) Ley 23.928, art. 10, AInpllfar;ren“RAPOPOBT,.Mario, Historia econémica, politicay
Soiml dela Argentina (1880-2003), Ariel, Buenos Aires, 2006, p. 792.
15) Ley 25.561, art. 3% “Deréganse log art. 10 ( fce
o S ] o o Ne Ueloganse los art, 1o (... ; las modifica
clones incorporadas por fa ley 25g.445"{‘ Al )C‘l\\e la ley 23.928 con
(16) Art. 4o “MOdlﬁca U R
i i se el‘te (0) delos arts. Q0
modificatorig, que quedarén‘redactad(‘)s;"& ;

i cit., t. I, p. 200, con cita de BIDART Cay-
ho constitucional argentino, Ediar, Buenos

,4°,5°, 69, 70y 10 de la ley 23928V
el siguiente modo: .. Art. 10.— Mantiéner®”
2 que establecen g qugort, - 20Tl d€ 1991, todas las normas legales 0 regne-
iacid e 2 Indexaci6n por precios, actualizaci6n mOim.
s de s Jicard
W S delas relaciana. - £ Obras o servicios. Esta derogacion s ap Ji-
CaIse ni esgrimirge pio oL ACIONeS Y fuaciones jurfdicas existentes, no pudiend®®
“egal, Teglamentaria, contractual o conv i
D€ | abajo— de fecha anterior, como causa
8UN LoWkNprin A 02 Pagar” sty
12008 | o ‘-‘ . nive ,
ed, ps. 726 y'f nlernationq] Economic law, OXford,U Joler

728, « ip un
775 %€ pas6 de dos pesos para adquiti!
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concomltantle, llos' precios de los bienes y servicios —excluyendo los con-
gelados por la ley de emergencia(18)— comenzaron a elevarse en un

continuum que no cesa, en franca agresién al \ :
del art. 17, CN ‘v D N 8 i os derechos de propzedad

' .Dqs‘fuerzas, entonces, se instalaron entre nosotros, pareciendo con-
dlclone.lr'una a la otra(19): por un lado, la decision oficial —con rasgos
de justicia distributiva— de defenderhoy el valor dela moneda vedando
todo ajuste o indexacién pues permitirlo produciria —entre otros efectos
futuros— la malhadada inflacién que todos conocemos; y, por el otro,
la batalla de los acreedores —en las relaciones conmutativas— por la
protecci()n de sus actuales erosionados créditos, de suahora deteriorada
propiedad. Asi, se enfrentaron dos fuerzas con un elemento decisivo en-
tre medio: el indice, la indexaci6n. ;Triunfaria la defensa del valor de la
moneda, a costa de la realidad, o los derechos de propiedad?

~ Es el fenémeno descripto —con sus facetas juridicas, econOmicas
y éticas, practicamente universales y atemporales—, el que me lleva a
repasar, siquiera brevemente, algunos conceptos vinculados al mismo,
tales como los de depreciacion, inflacién, nominalismo, indexacion, en-
tre otros (seccién 2), para luego indagar enla experiencia argentina en la
materia, haciendo hincapié en lo relativo a la veda de ajuste y en punto
a la determinacién del indice mismo (secci6n 3), pues es en ese campo
que parecerian haber cruzado espadas las dos tendencias aludidas. Fi-
nalmente, esbozo una reflexion finales (seccidn 4).

Cuando se habla de fenomenos como los del planteo, suelen aparecer
“pluralidad de expresiones —de pedigree econémico mas que juridico—
que vale la pena, siquiera sucintamente, repasar; asi, conviene rever !as
nociones de depreciacion, apreciacion, devaluacic;’m y reval.uac16n;.1'n-
flacién; nominalismo y valorismo; estabilizacion, indices € indexacion;
entre otros términos especificos.

——

en diciembre de 2001, a dos peSos al mismo fin e‘n\marzo de 2002; y a mas de cuatro
pesos posteriormente, lo cual es de publico conocimiento. y A -
(18) V.gr., los servicios ptiblicos, con tarifas congeladas en virtud del art. 8° de la ley
25,561, con licenciatarias y concesionarias qué todavfa no han logrado obtener el cua-
dro tarifario nuevo a aplicar como fruto de la renegociacion: ver http://www.uniren.
ov.ar/sintesis_de_gestion.pdf, al 4/9/2011, p. 9, “acuerdos resueltos ratificados por el
poder Ejecutivo nacional mediante decreto”. : | e
(19) Sobre cémo la justicia distributiva puede condicionar 1a justicia conmutativa
ver GUIBOURG, Ricardo A., “Mercado entre dos justiciaS'; en su Provocaciones en torno
el derecho, Budeba, Buenos Aires, 2002, ps. 115-119, esp- P- 115 ‘
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526 g aluacion. Rev
ciacion. Dev {/ T 1

i it isminuye ¢
i . ‘og de cambio, dcuzﬁ(;") se dice ql};e la ;,I?é?lr de
o] campo de 108 upelacién con el de ue la extranjera Sufre *la
Enelc je un pafs en ré! i4n, mientras q luacié Ung
la moneda de u na depreciaci '6’n difiere de la devaluacién ¢ de

: ufre u ci
nacional

ap ) (

. SDE(:tO
iene lugar cuan s, fijado por el gobierno de un pge
: tiene , onedas, :
rizacion. neda o canasta de It 6
de una mo

i6n (21). Lade Ieciacj,
. se operauna revqluag(l)‘:;i(s te)n te en Fa pérdild:E
 cambio; si aSClend?’némenO ‘econdmico ado, al tiempo qQue I devao
:greciacién) s 3u(izarede compra en € : m:gfos le,gislativos (22). ~
adquisicién) de El?lacién) se originara el
. 'TeV s
luacién (y larevaiu

| VO depreciacig )
plano doméstico, se obtendra el IOEUIt:gaoescgna l:lgérel ?é
Ya en el plano .ﬁgﬁlde moneda circulanteT xIIl) e o 10; acreepdo-
canti € m! dores a e .
mentando la ¢ 4 a los deu ' O
. orecer tornara dificileg |,
ciacion reflultanti‘f;1 (fzéilgn alentar las exportaciones y
Tes, y esa depr :
importaciones (23).

L1 Depreciacién.

I1.2, Inflacion v

A' \ y :/- i " » . L4 " 110 ues
Ita arduo arribar @ un concepto univoco de 1r:f1asmé)snl,l rel:a : ;)usa
ar: :li;luno's autores es un efecto, al tiempo que para otros, ,

| s interpretaci § sefia
Adoptando la primera de las interpretaciones senal.adas(,1 Sevzllloriza
que el signo monetario aumenta en valor, o se desprecia o des

!

(20) SAMUELSON, Paul A, - N ORDHAUS, William D,, Economz’a,'trgds. Esth.E(!ir R;};ﬁ;ﬁ’
- Luis Toharia, 162 ed,, Mc Graw-Hill, Madrid, 1999, p. 664; en similar senti 3’8 i
B A.; The Legal Aspect of Money, 5th ed., Clarendon Press, Londres, 1992, ps. 6.65'

(21) SamurLsow, Payl 4, - NORDHAUS, William D., Economia..., cit., ps. 664-665;
MANN, F A, The Legal Aspect..., cit,, p. 60. |

(22) Nusspayy, Arthyr,

i , arg-
Money in the 4, National and International. A Comgroo-

fwe Study in the Borderl‘ineof Law gng Economics, The Foundation Press, Inc.,

kiyn, E:ISO, PS. 171-172, donde by jem; dencial 1o

Puso fin g |5 depreciacién ue h ; . lama presiden

2039, del 6/3 /19 Que ha zado con la proclama p

iy : coné

33, prohibiendg XPortaciones de gro y plata, y transacciones
dela resolucién cq

dlendo el patrén

spen
0ro.y ab Ohjunta de ambag Camaras del Congreso SusP

0y abrg \

Res. 192, 73¢d Copg, }1'st Seny 0 la clgy

) mo -»
Sula oro dej 5/6/1933, reglsga?;rcf Codigo
il y leyes ¢ ; o i dgy Sentido, BELLUSCIO, Augusto C. “90, y SuS
Citas, “Mentarigs, 34 Telmpr,, Astreg, Buenos Aires, 2004, t. 3, p-
(23) voy SES, L, ’
Fung, 1, -

Libel'ty
» 2980, p. 251 eo",y of M""ey and Credit, trad. H. E. Batson,



oS su : conj .
recios suben, o, en otros términgg, | junto de bienes y servicios,
0 o L : | !
es la inflacién (24). De este modo, a in
preoferta en relacion con los bienes y ko

Siguiendo en esa postura inter i :

una me.rcan.cia» sujeta a las fluctua(I:)iroertlztsn(’lae’ lzo;zlrclzra?: 3 %A meneda
los partidarios del monetarismo o quantity theory diré}rll ueelrln e
enla oferta monetaria conduciré ala inflacién; pero conqras (?Sa:ll;msnto
dono de esa interpretacion, los keynesianos dirdn q’ue ello sgolo ena:al asﬁ
puesto de pleno empleo (26), adem4s de admitirse la posibilidad macro-

econbmica de una 1nﬂa§:i6n deliberada, planificada y no resistida para
predecir el nivel de precios con certeza (27).

Sin necesidad de calificar a la inflacién como causa o efecto, cierta
doctrina econdmica definié al inflacionismo como aquella politica mo-
netaria que apunta a aumentar la cantidad de moneda sin sospechar que
asi disminuira el poder adquisitivo de la misma, asi como a la que favo-
rece a los deudores a expensas de los acreedores alentando las importa-
ciones y dificultando las importaciones, asf como a la que establece una
inflacién condicional como suerte de impuesto aconsejable en ciertas
circunstancias, sobre todo cuando ya no se pueden elevar mas la carga
fiscal o el Estado no logra colocar deuda (28).

(24) LLaMmBiAs, Jorge J., Tratado de Derecho civil. obligaciones, act. de Patricio Raffo
Benegas, 4* ed., Emilio Perrot, Buenos Aires, 1994, t. I-A, b. 188. En similar sentido,
MOSSET ITURRASPE, Jorge - LORENZETT], Ricardo L., Derecho monetario, }.ll}bmzal-Cul-
zoni, Santa Fe, 1989, p. 139: “Y es este, el valor de cambio o podervadqulsmv«.),.el quela
inflacién deprecia o agua, haciendo que cada dia que pasa se puedan adquiclt Imens
bienes o servicios con la misma cantidad pommal de dmercl)l. .y "

(25) Asi la considera BRANA, Sophie - CAZALS, Michel, La monnase, Zl g?'(li) gnu;,
Paris, 2006, p. 21. En igual sentido, BieLsa, Rafael, Derecho constitucionas, 5=6¢. S5
Depalma, Buenos Aires, 1959, p. 662.! Ean Rt

(26) BarLiy, Stephen J., Public Sector Economics. Theory, POth “"%Zﬁ,‘;?cf;},i ?;ie;i
Palgrave, Lo nc’:h' es, 2002, ps. 90y 94; GOUX, Jean-Frangois, Inﬂa on, , De
flation, Dunod, Parfs, 1998, ps- 52-53 82. ey : ;

(27) Vickrey, William, “The Optimum Trenflef PRCE AR;T%?; ﬁzt;%r’ilcfgng:rvg,
Kenneth - ATKI’NSON A’r’lthony B. - DREZE, Iacqggz I;I(')geiss‘l))’ pu 469 Cfr. VON MISES

: sk idge, 1996, ps. 398-409, €sP- X " - -, iy
Eﬁgﬁﬁ U;;lve;;sllty Pres;,t C;;n ;;;-zgss, donde critica toda forma de ﬁﬂzli:iorn(; ;‘il(fgit(lsznan

do queg ’es u; erﬁg?;;;’nsa; qu'e la depreciacién de ]a moneda estimula 1a p .

i -253.
(28) Von Misgs, The Theory..., Cit» PS: 251-2
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ior luralidad de diﬁ.(iiplinas- S? ha ’afir.madq
El fenémeno apasiona a 12 tica de la cuestién determinarj |, injug.
que cualc.luie’r ConSi(clleliz(:ill(l)BéCién cuando e} sligni.ficado e(;;)n(’gmico ac.
ticia (29) 1ntr1nsecg \ gin ero diste del que originariamente habig tenidg,
tual de una Su‘fn,a :e chaza la funcién politica de la 1nfla01on,~v.gr,, lada
£l Derechio pol tlc{:idemocrética por medio de la cual Seengafaa|, Opi-
ag}lella} p(.)htlca an1 supervivencia de un sistema’de .goblerno que.nunca |
S parla gn‘selzjntimiento dela ciudadania si a esta se |e hicieray, -
podria Obtercllerdirgs circunstancias reinantes (30). Y el Der eCh0“C0nstitu-
s'flberlas v;er .am re agraviada la justicia conmutativa cuando Procespg
anal' S i os y extendidos distorsionen el valor 0minal de |, -
mﬂacmrianos lnt(;insde f};llar en el sano sentido de que la defensa de] Va-
{nogzcll: rr(liil)é;:l‘?rilplica prohibir la emisién sin respaldo” desechand, |
e?rrentuales politicas desarrollistas inflacionarias (32). Se percibe, asj, 5]

inflacién, como una expropiacion forzosa sin indemnizacién, l.e., comg
una confiscacién (33). ‘

IL3. Nominalismo, valorismo

tuaciones en el poder ad
tiempo que el valorismo —O privilegiar los términos reales—

A, Tratado de derecho cipi], Obligaciones, 72 od. act.,, Emilio
PN w1994, ¢.1,p. 174, LLAmBIAS, Jorge J. Tratado..., cit,, t. 11-A. p. 263;
LrLamBias, Jorge J., “sHacia Ia Indexacién de |ag deudas de dinero?” ED 63.87 1/886,
€8P. p. 876, cit. en B : 4

(32) GELLI, Maris Angélica,
berto R., Derec,

0, Depalma, Buenos Ai-
acién...; cit., p. 700.
> “N the Claggifoag:
trad, de H.E cation o

e B Of Monetary Theories” en The
P. p. 523, . - L, atSOH, leerty Fund’ IndianépOliS, 1980;
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.2 del nominalismo” se yergue .
(acinde == COmo "unimperativo d g
giendo Jajusticia el valor supremo del derecho, su meta” é{sstlma o)

Una forma de consagrar el nominalismo es fijar una convertibilidad
e la moneda (por €], un peso circulante igual a un délar e;t::ldl urs

dense atesor’ado por un banco central), en un contexto de cambi?)ufllf lc;
(donde un délar siempre equivale a un peso), adosdndola como cléusulla
jmplicita en todos los contratos, como lo hizo la Ley de Convertibilidad
23,928 en 1992, con el consiguiente resultado de inflacién igual a cero
g, incluso, alguna dgﬂacién en los primeros tiempos (37). Se vela por el
valorismo, en cambio; atendiendo a los diversos medios que a continua-
ci6n se repasan.

[1.4. Estabilizacion. Indices. Indexacién

La proteccion ante la pérdida de valor se sirve de cldusulas de esta-
bilizacién, como, por €j., el ajuste en funcién del nivel general de pre-
cios, acudiéndose a {ndices de precios o de otra clase (38). Esos indices
reflejaran los cambios en los precios de bienesy servicios. La indexacion
seria, asi, la urevaluacién de la deuda de dinero en funcién de los indi-
ces oficiales que, al medir las oscilaciones del costo de la vida (precios al
consumidor), de los precios mayoristas, del valor de la construccion, etc.,
dan una pauta indirecta acerca de las variaciones experimentadas por la
moneda en su poder adquisitivo” (39). Puede destacarse que tal proceso
ha sido fundado en razones de justicia o equidad (40).

Un antiguo antecedente de clausula de indexacion data de 1575, ¥
puede afirmarse que la indexacién ha sido utilizada, regularmente, a

partir de fines del siglo XIX, sea como clausula de costo de vida 0 como

escala moévil, incluible, por ej., en convenios colectivos en lo relativo a
ertura de la negociacién co-

sueldos, con efectos automaticos 0 de reap

(35) MOSSET ITURRASPE, JOIg€ - LORENZETTI, Ricardo L., Derecho monetario..., cit.,

p. 139.

(36) idem nro. 31.

(37) RaropoORT, Mario, H istoria econdémic@..., cit., p- 793, donde indica una inflacién
de 481.7% en 1988; 5402.5% en 1989, 3.2% en 1992; -6.3 en 1998; 1.1% en 1999.

(38) LLAmBtAs, Jorge J., Tratado.., Cit, & 1I-A, p. 258 y sus citas en nro. 171; MANN, E
A, The Legal Aspects..., Cit-» P- 146.

(39) LLamBiAs, Jorge J., Tratado..., cit,, t. II-A, P- 262, '
(40) TROTMAN-DICKENSON, Danusia I, Economics of the Public Sector, MacMillan,

Londres, 1996, p. 162; LLAMBIAS, JOIge | Tratado..., Cit., L. II-A, ps. 262-263; BORDA,
Guillermo A., Tratado..., cit., t. L, PS: 174y ss-
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T la tinica forma a
"izacién de {ndices no €S ! para
rto, la utllig:.cigmbién se han utilizado cléu§ulas ba-
én del va 'bido empréstitos con bonos.rea]ustables
muchos supuestos citables (42),

lectiva (41). Por cie

obtener la proteccj .
sadas en commodities; asf ha ha

segtin el precio de ]a avena, entre Otros .
a a la jurisprudencia estadounidense per-

. la amplia aceptacién de 1a indexacién en la practica(43), y
mlte.recoger a : . P artir de legislacion de nuestro pais que se ha hec.ho
. mclisnll: r(l):cuersridacf de indexaci6n de deudas (44), sin perjuicio de la ju-
eco de

tina (45). Todo ello, en el marco
i i la Corte Suprema argep . . .
fil:g;ug)znfﬁ)an(tl:cién entre politica antiinflacionaria y proteccion de los

derechos de propiedad. Veamos:

Una mirada retrospectiv

IIL. La experiencia argentina. Replanteo

Los conceptos repasados se advierten en dinémic_o juego hoy,.en un
marco de fuerzas aparentemente divergentes, a partir de l'a sancuf)n de
la ley 25.561, con su prohibicién de ajustes por inﬂflcmn o lndexaqlont?s
parano malograr el valor de la moneda, para evitar inflaciéon futura, mas
al costo de soportar la erosién de los derechos de propiedad a juzgar por
la pérdida del valor adquisitivo de la moneda que utilizamos en las tran-
sacciones mds nimias. De este modo, lo que parecia justificado por la
emergencia que se intentaba domeifiar, con el paso de los afios, parecerfa
haber devenido puro agravio constitucional. Y se transferiria, con caréc-
ter mas amplio, en el nuevo Céd. Civ. y Com.

(41) MANN, E. A., The Legal Aspect... cit,, p. 164; NuUssBA :
% ) 3} cen ) - > UM’ Ar :
Law..., cit., ps. 302-303. p thur, Money in the

(42) Por todos, NussBauwm, Arthur, Money in the Law..., cit., ps. 301-302.

(43) “Shaughnessy c. REC Centers Inc; 361 So 2d 807 (Fla. App. 4 Dist. 9 Aug. 1978);

Enchanted World Dojj Museum v. Buskohl” 398 N.W. 2d 149 (S.D. 23 Dec. 1986);

“B » :
ranstad v, Branstad’, 400 N.E, 24 167,171 (Ind. App. 5 Feb. 1980); entre otros.

(44) Asf, las enumer
adasen M
recho monetario,., OSSET ITURRASPE, Jorge - LORENZETTI, Ricardo L., De-

 Cit, p. 177: dec.- _
dec. 1529/1976; ley 21.391; ley 21‘3.;0:3?}1,;529{) /5;9162' ley 19.144; ley 19.979; ley 21.362 y

(45) Por todos, e] lege i
) ndar
s/cobro ordinario de aglquilerleos

“

Fern i
. dndez, Juang Vieytes de c. Pcia. de Buenos Aires
Invocarse norma positiva algu

P B .
na, :}l?s ?5'973 (1?7.6): en el cual se hizo justicia “sin”
Provepho, Ross1, Abelardo F Abr '8ual que en “Sjrj » Fallos 239:459 (1957): ver, con
la Universidad Catélica Ar e' Proximacicn q |, Justiciay a lg ¢ uidad. Ediciones de
gentina, Buenog Aires, 2000 ps. 170 1’?2 y? , trlCl? ta que
. -172;y la entrevis

se le realiza, reproducig mano, E
s TepI a en Ros
erecho, Universtas. pen .. _rzls,’fz\gg;ard% E, Algunos modos dej saber hu , El
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: ncilian i
;COmO s€ Coda L l,aeéltoncles" la prevencién de desvalorizacién fu-
rade ]a mone €Svalorizacion operada entre enero de 2002 y

tel presente? ;0 es que se estd ante un costo inevitable

. ue el Derecho no
" sede neutralizar? & _ |

L respuesta juridica ala pregunta ha comenzado a perfilarse en dos
ceries de pronunciamientos. Por un lado, pueden considerarse las deci-
jones sobre reajuste de haberes previsionales (46), asf como las relativas
ala interpretacion de los alcances de la intangibilidad en la remunera-

cion delos magistrados (47) en tanto privilegiarian los valores reales por

sobre 108 nominales. En este movimiento se inserta la jurisprudencia
que admite el denominado “ajuste por inflacién” para el supuesto deim-
puesto a las ganancias. En este movimiento también se podria incluir
aquella jurisprudencia que ha comenzado a delinear lo relativo a la de-

rerminacion del “indice” que refleja los cambios en los precios de los bie-
nesy servicios que, ulteriormente, daran sustanciaa la “indexacién’.

Por razones de extension, dedico los pérrafos que siguen al proceso
que concluy6 conla readmision constitucio

nal del “ajuste por inflacién”
en el supuesto de impuesto a las ganancias, y al que admitié la revision

(46) Se trata de una evolucién que, con posterioridad al 2002, abarca “Cura, Julio’,
Fallos 325:1619 (2002); “Casella, Carolina’) Fallos 326:1431 (2003); “Dominguez, Ampa-
ro C” Fallos 326:1436 (2003); “Makler, Simén’, del 20/5/2003; “Tudor, Enrique J:, Fallos
327:3251 (2004); “Spitale, Josefa E” Fallos 327:2731 (2004); “Sanchez, M, del Cagmen';
Fallos 328:2833 (2005); “Garcia, Ana Esther”, Fallos 328:2824 (2005); “Gemelli, Esther
N” Fallos 328:2829 (2005); “Brochetta, Rafael A”, Fallos 328:3975 (2005); “Redondo de
Negri, Irma H!, Fallos 328:3985 (2005); “Massani de Sese, Zulema M., Fallos'328:4044
(2005); “Arrues, Abraham D. S., Fallos 329:2146 (2006); “Lizarraga, Moisés C.; Fallos
329:2347 (2006); “Badaro, Adolfo V, Fallos 329:3089 (2006); “Pellegrini, Américo’, Fa-
llos 329:5525 (2006); “Blume, Orlando’, 13/11/2007, B.863.XXXIX; “Badaro, Adolfo V.,
Fallos 330:4866 (2007); “@irillo, Rafael’, del 27/5/2009; “Elliff, Alberto J.; del 11/8/2009.

(47) Pueden verse CNFed. Cont, Adm., sala II1, “Otero, Luis C. c. EN - CS]N - CM s/
art, 110 CN s/empleo publico’; del 29/6/2007, suscripta por los Dres. Marfa Angelica
Gelli, Alberto B. Bianchi y Rafael M. Gonzalez Arzac (en disidencia parcial); CNFed.
Cont, Adm., sala IV, “Botto, Ernesto R. y otros C. EN - CSJN- CM s/art. 110 CN s/empleo
Publico”, del 20/6/2008, suscripta por los Dres. Eduardo Mertehikian, Norberto Padilla
yJuan V. Sola; CNFed. Cont. Adm., sala IV, “Alterini Jorge H. y otros c. EN - CS]N - CM
$/art, 110 Constitucién - s/empleo publico’ del 12/6/2008, suscripta por los Dres. Al-
berto B, Bianchi, Pablo E. Perrino y Rafael M. Gonzélez Arzac (en disidencia)”; CNFed.

_Cont. Adm., sala I11, “Del Castillo, Miguel J. y otros . EN - CSIN - CM s/art. 110 CN/,
\d‘?l 5/2/2008, suscripta por los Dres. Rafael Gonzélez Arzac, Ismael Mata y Alberto B.
Bianchi (en disidencia parcial), Cfr., empero, las convalidaciones de limitaciones loca-
es a las remuneraciones de los magistrados en 0.113.XLIV, “Oliva, Antenor R. y otros
C. Pcia. de Cérdoba s/amparo’, del 23/ 6/2011; M.508.XLIV, “Morales, Fernando T. y
Otros c. Pcia, de Cérdoba s/ampard), del 12/7/2011; entre OTIoS. i3
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relativo al mencionado “indice”, i
llos pueden extraerse extremos acercy
s involucrados en c6mo neutral;
de la moneda a costa de log g,

ifi ecto
judicial en un especifico asp

e
lariqueza de ambos plaptiaos, (i‘grmale
de los aspectos sustanciales Y

lor
sar el costo derivado de proteger el va
rechos de propiedad.

inaci vosa
[IL1. Tributos e inflacién, una combinacion gra

' s de inflacién, adquiere caracteris.
i os tributos, en época_l ; ’
1 Vl?';ﬁgrles segun sela aprecie desde la esfera 1de los I;;g;eSos pi-
glcics)f e:)rdlesde la esfera de ciertos tributos que pagan los contribuyentes,
icos,

Desde el lado de los ingresos publicos, la sola l‘nﬂaCellOf:IuI;IIOduce el
denominado efecto Tanzi o efecto Tan.z1-011ve31,rar POC{ inistréccil’lanto
més alta es la tasa de inflaci6n, sin mediar eva31f)n oa Iflll 18 on re-
caudatoria ineficiente, menos recauda e.l ,Estado., unain ac1lon Iélelnsual
del 20% genera una caida de la recaudacfl’on, en términos rea ez, lel 40%.
Entiendo que esa cafda de la recaudacion genera un injusto daro a !os
sectores de la poblacién que potencialmente necesitan fie los servicios
estatales (educacién, salud, justicia, etc.). Por supuesto, si sucede lo con-
trario (caida de la inflacién) se produce un aumento de la recaudacién.
Argentina conoce muy bien ambos supuestos (48).

Desde la 6ptica de las cuentas de los particulares, la inflacién sin po-
sibilidades de indexacion afecta el aspecto fidedigno de los balances, asi
como la valuacién de las acciones (49). En lo que hace al impuesto a las
ganancias, indexar implicaria atar el minimo no imponible, o los mar-
genes de las categorfas, al indice de precios minoristas, a fin de reflejar
los cambios en el nivel de los precios: un aumento en el {
minoristas deberia corresponderse con un aumento de
ponible si media apego a los términos r
impuestos que gravan e] patrimonio,
de los activos podria resultar ilusorj
especializada enseiia que si el nivel
el duefio de un bien que aumentd s

ndice de precios
1 minimo no im-
eales(50). En Io que hace a los
contabilizar un aumento en el valor
0 en eépocas de inflacién: la doctrina
general de precios aumenta un 100%,
uvalor un 100% no estara en situacién

€ntrada en vigencia de la ley 23.928
Omica..., cit., ps. 795-796.
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e ventajar pero ese aumento Qel 100% en el valor serd gravable, salvo que
se permita el ajuste mediante indexacign (51). En cuanto a los im uest
ue gravan el consumo, es a todas luc o

es evid :
21% de 100 que el 21% de 200, y en es 1dente que no es lo mismo el

te Gltimo supue i
: ; ¢ sto la carga tribu-
raria aumenta sin cambios en la alicuota, con mayor afectaci6n de los

polsillos de los pobres. Muestra de la receptividad hacia estos fenémenos
__o admisién .s,olapada del mismo— es, en Argentina, la movilidad en
la determinacion del minimo no imponible a efectos del impuesto a las
ganancias que tributan los trabajadores en relacién de dependencia(52),
pero lasola demora o lag en esa redeter

sola 3 minacién seguiria siendo nociva,
sin perjuicio de lo sefialado sobre impuestos al consumo.

[I1.2. De Aristételes a las trampas

No obstante la evidencia aludida, a esta altura corresponderia dete-
nerse en algunas de las criticas(53) que se habrian formulado a la in-
dexacion, v.gr., ala posibilidad de traer las sumas a términos reales. Tales
criticas se fundarfan en que (i) Aristdteles, en su Etica Nicomaquea, (V)
habria propiciado inicamente el nominalismo; (ii) mediante la indexa-
cién, todos los riesgos se trasladan al deudor; (iii) su aplicacién tiene

efectos inflacionarios; (iv) los indices disponibles no carecen de arbitra-
riedades o trampas. Ahora:

En punto a (i), el rechazo aristotélico a todo lo que no fuera nomina-
lismo (54) pareceria haberse basado en un pasaje en el cual Aristételes
afirma: “la moneda ha venido a ser, debido a una convencién voluntaria,
una especie de representante de la necesidad. Por ello, lleva el nombre
de moneda (ndmisma), porque su existencia no es debida a la natura-
leza, sino a la ley (némos), y de nosotros depende muda su valor y ha-

—_—

(51) Tno"I‘MAN-DICKENsoN, Danusia I., Economics..., cit., ps. 222y 253.

(52) Ver www.presidencia.gov.ar, 1/4/2011: “El gobierno dispuso aumentar en un
20% el mfnimo no imponible para el impuesto a las ganancias: [Se dispuso] un inme-
diato aumento del 20% al mfnimo no imponible para el pago del impuesto alas ganan-
Cias, (...) [E]l sueldo minimo para aportar el pago de ganancias pasé a ser de $ 7.998
Para un trabajador casado con dos hijos, y de $ 5.782 para _el traba]fldor sol’gero y, por
ende, alcanzar alrededor del 10% de los trabajadores registrados”. Estas cifras eran,
Iespectivamente, de $3.346 y $4.576 en 2007, conf. ley 26.287 y dec. 1127/2007.

(53) NUSSBAUM; Arthur, Money in the Law..., cit., ps. 306-307 y MANN, E A,, The Legal
Spect... cit., ps. 89y 92.
- A rarigia i S Omeba, Buenos Aires, 1967, t. I, p. 145; ver, asi-
Mismo, MaNN, E A., The Legal Aspect... cit, p- 92.
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‘e\‘S CQmentadQ 'pog‘SantO.. Tomés enej Senti dO :L
 cer ce que al dinero sele llame numisma, porque p ;
de que [d]e aqui nace 1o el dinero no es med1da Por naturalezq Sing
quiere decit ley',, pueStl(;(lleY ‘pue‘é"s{ye halla en nuestra pgtestaq Muday o) *
némo, vale demr»‘PE’iﬂ,, (563. Sin embargo, cierta doctrina tributaria 1,
dinero y hacerlgllziue g ﬁumo de vista puramente et1m9lég1co, se ha
sgﬁalado que, esi nalisniof‘al‘ término nomen, ‘que. en latl,n Se refiere ,
vinculado al §2;Tdenom'iha dobr oma en griego, et1mol(_)g1a que desp],.
nombre, tam 110 entre nominalismo y n6mos o ley en griego (57?. Por gy
zarfa el vincu de ala moneda como “institucién convencional’, lo ¢y,
parte, Finnis alu © gy \de n dmo como ley para darle significadq de
desplazarfa la Fraduccion habﬁé S“‘upuestos‘ de jUSticia conmutativa ey,
acuerdo (58). Hinalmetlts, or la Corte Suprema argentina, en Joq
términos aristotélicos, resueltos por la Corte T
cuales el nominalismo ha sido desplazado (59).

cerla inutil” (55). Este pasaje

" En cuanto a (ii), la no indexacién ubica, en for ma arbitraria, todg g]
costo de la depreciacién en el acreedor, quien percibe menos. Ello ng
significa, en sentido estricto, queula‘.no-u}dercu.)r{ beneficie al deudor
pues la depreciacién, sin indexacién, SO‘IQY‘beI.,}E?ﬁCla al deudor cuaqdo
la depreciacién es ine;Sperada (60): 1o usual seria que el costo respectivo
se adopte una moneda ‘difqren;’i,té;‘Jéstablé‘\"(d'ur‘é)‘.‘ La predictibilidad o im-
predictibilidad de 1a depreciacién es.asociable a la denominada “teorfa
de la intencién presumida’, de cufio britdnico, que, de la mano de Lord
Denning, ha permitido ‘sosylayar"ef‘eptps’\-‘,pominalist‘a‘s‘ nocivos (61). La
Corte Suprema argentina se ha hecho eco de la inclusién, en Ios precios
contractuales, de la esperable depreciacién posterior (62).

\ 3 )

¢ \ ) ) i
LRI > IR B! |

el TKing Paper Series, Centre for d
University, Suecia, 1999-2004, nro, 25, - R ‘EUYOPean Studies at Lun
(58) FINNIS, John A umas gy s i ‘ L
Press, Oxford, 1998, p, 201 Mora?’\ s l?”?‘.?"“ "4 legal theory, Oxford University
(59) Ross;, Abélgrdo E, Aprbxiiﬁaciéiz..; , cit. v Algunos mbdos cit
Eg(l); \IION Maisgs, Ludwig, “op the Classification iyl :p‘ 252
" re "Staffordshire Areq Health At <o o 05 AR ‘
Co.; del afo 1978, en Lo Au;th? 1y c. South Staffordshire Waterworks
1979, p. 48, P DENNING, The Dyl

iSCipline of Lay, Butterworths, Londres,

strofueguing 55 y otro c. EN - Me de

» €onsid. 7e: “La inflacién vivi-




¢ NOMINALISMO O VALORISMO EN EL NUEVO CODIGO... 535

gl conocido (i) lindante con el circulo vicioso, me lleva a considerar
e os efectos dela 1rifla0101} pesarfan, como costo, sobre toda la socie-
dad pues se produce la erosién de la moneda de la cual toda la socie-
Jad di one, al tiempo que _los efectos de la no indexacién —con la fi-
nalidad de prevenir 1a 1nf1ac16n— recaerfan en determinadas porciones

Ja sociedad. La doctrina (63) y la Corte Suprema se han detenido en

s efectos inflacionarios (64), y esta ha ido limitando subjetivamente

2 distribuc.ién'de su costo (ver ac4pite II1.3, infra) cuando media efecto
confiscatorio: ik

por wltimo, lo relativo a (iv) se estudiar4 infra, en los acépites 1114
yIII.5)- ‘

[[L.3. Jurisprudencia: ajustar para evitar la confiscacion

La literatura econémica coincide (65) en que el nominalismo debe
ceder ante: (i) 1a hiperinflaci6n o inflacién galopante, si bien esta resulta
dificil de diferenciar de la inflacién progresiva (creeping); (ii) 1a tributa-
ci6n, por razones de justicia. En ambos casos habria que indexar. La ex-
periencia jurisprudencial argentina, en torno al ajuste por inflacién, ha
sido coincidente. A tal fin, vale la pena repasar los antecedentes del caso
“Candy” (66), fallado en 2009. gl
as ganancias, s€ estable-
ey 23.260), el “ajuste por
073, art. 39(67), vigente

En 1978, a efectos del pago del impuesto al
ci6, por ley 21.894 (luego modificada luego porl
inflacién”. Este ajuste s€ ved6 en 1992 por ley 24.

abia engendrado la préctica de contemplar e}nl los

da durante largos afios en el pafs h
acordado equivalente al previsible deterioro dela

contratos un mayor valor del precio
moneda en el préximo perfodo”
(63) Ver JaracH, Dino, Finanzas pub
n0s Aires, 2003, 32 ed. reimpr., ps. 502-503 Y PS- 656-657. .
(64) Es ilustrativo M.913 XXXIX. RHE, “Massolo, Alberto José c. Transporte del Tejar

SA’ del 20/4/2010, consids. 15y 16.

(65) Por todos, MANN, E. A, The Legal Aspect..., Cit., PS- 104-106. PITE
(66) “Candy SA c. AFIP y otro 8/ accién de amparo) Fallos 332:1571 (2009). Se recor-

daré que en “Santiago Dugan Trocello SRL ¢. PEN - Ministerio de Economfa s/ampa-
10/, Fallos 328: 2567 (2005) se habfa rechazado una pretensién similar, mas por razones

dehecho y prueba. '

(67) “Alos fines de las actualizaciones de valores previstas en la ley 11.683, texto
ordenado en 1978 y sus modificaciones, y €n las normas de los tributos regidos por la
misma, no alcanzados por 1as disposiciones de la ley 23.928, las tablas e indices que a
€s0s fines elabora la DGI para serT aplicadas a partir del 1° de abril'de 1992 deberan, en
todos los casos, tomar como l{mite méximo las variaciones operadas hasta el mes de

licas y derecho tributario, Abeledo Perrot, Bue-
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, que prohibfa en su art. 10 todo tipg g,
d&%)zg'sizgirgndg una’inflacién igual Ell CeIoy cop.
do un (previsible) nominalismo. Por ultimo, en 20021, aley2 5.561,
g Il)dec 214/2002, art. 5°(70), para llt?var adelante ¢] firme
art. lg)s(ifg)d}é Zefenc.ler‘el valor de 1a moneda, volvieron a vedar e] ajuste
rop

(ya vedado).

Asi fueron lesionados los derechos de propied.ali)d :1e losbcrontnbuyerl_
tes de ese impuesto pues tuvieron"qug pasar a tributar so de una renta
s inal” o ficticia, mas no “real” o indexada, con riesgo de cor}flsca-
t(l)lr(;gcllad. Una prohibicién legi§l_ativa inocua, Vlablg e 1nnece:ar1a a la
vez(71) en épocas de convertibilidad, pasé a conver(glrse en u(rll ormento
juridico-contable en épocas de emergencia declarada, creando un apar-
tamiento de la realidad econdmica llnFlapte con la grbltran‘edad (7.2),.33
imponia, entonces, la aplicacién de la jurisprudencia que: (i) permite in-

la Ley de Con‘vertibf'li
cldusulas indexatorias

marzo de 1992, inclusive. En idéntico sentido se procedera respecto de las actualiza-
ciones previstas en el C6digo Aduanero (...)"

(68) El art. 10, en su versién original, decfa: “Derdganse, con efecto a partir del 1o
del mes de abril de 1991, todas las normas legales o reglamentarias que establecen o
autorizan la indexacién por precios, actualizacién monetaria, variacién de COstos 0
cualquier otra forma de repotenciacién de las deudas, impuestos, precios o tarifas de
los bienes, obras o servicios. Esta derogaci6n se aplicard aun a los efectos de las rela-
cionesy situaciones juridicas existentes, no pudiendo aplicarse ni esgrimirse ninguna
cldusula legal, reglamentaria, contractual o convencional —inclusive convenios co-
lectivos de trabajo— de fecha anterior, como causa de ajuste en las sumas de Australes

que corresponda pagar, sino hasta el dfa 1° de abril de 1991, en que entra en vigencia
la convertibilidad del Austral”

(69) Ver. n. 12, supra.

(70) Art. 50: “Lo dispuesto en el articulo precedente, no derogalo establecido por los
arts. 70y 10° de Ia ley 23.928 en la redaccién establecida por el art. 4° de la ley 25.561.

Humberto, “Perfodo 1898-1999” en Diaz,

) ’ A, Historia de Iq tributacio ina (1810
-2010). R i utacion argentina (.
) Homenaje de I, Asocza.czdn Argenting de Estudios Fiscales, a Ig Pgtria en su Bi-
(72) Bran 0° oo 2010, bs. 953.999, esp, , 9gp
CHI, A “ X
I, Alberto B., “El dpartamiento notorio de 13 realidad econémica como

causa de arbitrariedad ep las se ias’)
Fallos 295:65 (1976). “MCBA . R::f;}'mas’ ED 116-772; “Rodriguez Moreno c. MCBA'

1686', Fallos 296:546 (1976); “Marf] callos 296:500 (1976); “MCBA c. Consorcio Lima

“Gobierno Naciona] ¢ Mend oo SA,,C- Machuca Guerra’, Fallos 296:767 (1976);

presa Expreso Ciudad e Posgcziz';?:lr:s: S?(? 1105 298:558 (1 977); “Montenegro c. Em-

303:2010 (1981); “Arrufat c, MCBA’;’ Fallos 3 02?{)3((11:;;3);;2/tirﬂarglo c. Paulino”, Fallos
‘ ; entre otros.
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: de marcada inflacié { |
oxar €0 épocas de ida Inflacion (73), asf como la de aquella préc-
i -unsm:udena.al que (ii) f}]a limites constitucionales a laqpresiég fis-
al(78) (iif) permuite evaluar inconstitucionalidades sobrevinientes (75),
(i) fija bases éticas para recaudar (76), y (v) exige el deber de lealtad por

arte dela Adrqinistra:ciér} (77) cuando la primera lealtad debe ser hacia
la realidad, hacia los términos reales.
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«candy” (78), fallado por la Corte Suprema, se hizo eco —con jus-
ticia, y dentro del pnncipio de relatividad de los efectos de las senten-
cias— de todo ese bagaje jurisprudencial. De tal modo, aval6 la presen-
tacion de balances ajustados por inflacién para el pago del impuesto a
as ganancias con fundamentos en que las politicas fiscales no podian
provocar un efecto confiscatorio sobre el derecho de propiedad del con-
tribuyente. En el caso, la confiscacién iba a estar representada por el
pago de una alicuota del 55% o del 62% segtin los diversos calculos, y
ello superaba el 33% admitido en los precedentes. Por ello, se conva-
lidé el ajuste por inflacién del balance contable correspondiente al ano
9002 —afio marcado por una fuerte inflacién— (79), con elevados indi-

(73) “Provincia de Santa Fe c. Nicchi” Fallos 268:112 (1967); “Naci6n Argentina cC.
Chacofi SACIET”, Fallos 285:89 (1973); «Fernandez, Juana Vieytes de c. Pcia. de Buenos
Aires s/cobro ordinario de alquileres’, Fallos 295:973,(1976); “Valdez c. Nacién Argen-
tina” Fallos 295:937 (1976); entre muchos otros. Ver, asimismo, n. 55. _

(74) “Gobierno de Italia c. Consejo Nacional de Educaci6n’, Fallos 190:159 (1941);
“Horvath c. Fisco Nacional’, Fallos 318:676 (1995). ~

(75) “Valdéz c. Cintioni’ Fallos 301:319, esp. p. 325 (1979); “Vega c. Consorcio de

Propietarios del Edificio Loma Verde”, Fallos 316:3104 (1993,); “Carvalho c. Fadete SA,
Fallos 317:756 (1994); “Chocobar C. Caja Nacional de Prevision’, Fallos 319:3241 (1996),

esp. p. 3287; “Ricci c. Autolatina Argentina SA, Fallos 321:1058 (1998). ‘

(76) Ver dictamen de la Procuraciéon General de ]la Nacién en “Repartidores de Ke-
rosene e YPF de Cérdoba c. Fisco Nacional’, Fallos 306: 1970 (1984), esp. p. 1975; “La
Biznaga SA c. DG, Fallos 310:714 (1987), €sp- P- 718.

( (77) “Ocampo, Manuel c. Administracién de Rentas del Rosario’, Fallos 10: 203
1871). , |

(78) Ver n. 62.

(79) En el consid. 13 aparecen los hechos relevantes: “[E]n el caso, el Tribunal tiene
especialmente en consideracién que S€ trata de un ej'ercicm —el _corresgondlente. al
afio 2002— signado por un grave estado de perturbaclép econémica, social y politica
que dio lugar a una de las crisis mas graves de la historia (;ontemporépea de nuestro
pais (...). Esta situacién trajo aparejado importantes cambios econépl}qos que se tra-
dujeron, entre otros aspectos, en el abandono e la ley de convertibilidad y la con-
secuente variacién en el poder adquisitivo de la moneda. Asimismo, la crisis se vio
reflejada en los {ndices de precios, tanto a nivel mayorista como a consumidor final,
Cuyos porcentajes acumulados en €s€ afio ascendieron a un 117,96% y 40,9%, respec-
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es el leading case(81), pero es inaplicable cu;

ces (80). “Candy’” la generada unilateralmente por la actor

tinica prueba pericial es

i ional de Estadf
tivamente (cft. cifras oficiales publicadas por el Instituto Naclond. ve RACy

Riciifas isis de la jurisprudencia de la Corte,
iar en BIANCHI, Alberto B., Andlisis X e
iy 200772010 suplemento especial, La Ley, Buenos Aires, febrero 201 jjpiga
ma. g

Al s/accién de amparo”; F386
(81) A.587.XLII, 27/4/2010, ;\P}lca iﬁ) cé fﬁg’no;f ar/npal'O"; A.2018.XLII, 4/5/2
27/4/2010, ‘TleRIpric, iy 6 r 1 Argentino - AFIP s/accién declaratiy
“Alvarez, Guillermo A. c. Estado Nac1onf1 g Tyl ;
" “Anselmino, Jorge O. c. Estado Nacional Argenj
certeza’; A.237.XLIII, 4/5/2010, "Anselm 2010, “Auda SRL c. AFIP )
AFIP s/accién declarativa de certeza ;A.269.).(LIV, 4/5/ q i\I ol Ar éntin 3
s o)) 1 . C. 8
ordinario”; A.511.XLV, 4/5/2010, “Alvarez, Silvia O. c. Esta gl ac e 8¢ . °5
s/accién declarativa de certeza”; A.1894.XLII, 4/5/2010’,‘ var%z, ; oram((:) A
s/accién declarativa de certeza”; B.596.XLIV, 4/ 5{‘ 2010, "Banco de Santa Tuzc. B
otros s/accién declarativa”; C.45.XLV, 4/5/2010, “Christensen Roqer.Arge”ntma S4
EN - M°Economia AFIP ley 24073 - dec. 214/02 s/proceso de? cox.locm.nent"o ;C.53.4
4/5/2010, “Carvalén Gofii, Carlos c. AFIP/DGI) s/inconstitucionalidad”; C.1q7.
4/5/2010, “Callaba, Pedro A. c. AFIP-DGI s/ordinario”; E.96.XLIII, 4/5/2010, ‘Emg
SRL c. AFIP - DGI s/ordinario”; E307.XLIV, 4/5/2010, “Fluodinamica SA c. AFIP - D 5
s/accién declarativa de certeza”; E.320.XLV; 4/5/2010, “Favra SAIC c. EN - AFIP - DGI
s/Direccién Nacional Impositiva”; L.49.XLV, 4/5/2010, “Lépez, Gustavo c. AFIP (DGI)
s/ordinario”; M.81.XLYV, 4/5/2010, “Martin, Julio Manuel c. Estado Nacional Argenting
Y AFIP s/accién declarativa de certeza”; 0.507.XLII, 4/5/2010, “Oliva, Alfredo c. Estado
Nacional Argentino - AFIP s/accién declarativa de certeza”; P.1 15.XLV, 4/5/2010, “Pet-
titi Automotores SA c. Estado Nacional Argentino - AFIP s/acci6n declarativa de cer-
teza”; R.212.XLIII, 4/5/2010, “Ribota, Marfa Olga c. Estado Nacional Argentino - AFIP
s/accién declarativa de certeza”; S.30.XLV, 4/5/2010, “Sejas y Fernandez Sociedad de
Hecho c. EN - AFIP - DGI - Ley 24.073 s/proceso de conocimiento”; S.62.XLV, 4/5/ 2010, i
“Sucesores de Arturo Enrique Garcia c. Estado Nacional Argentino y AFIP s/accién de- i J
clarativa de certeza’; 8.593.XLIV, 4/5/2010, “Sénchez, Sociedad de Hecho c. AFIP s/ac-
cién mere declarativa - medida cautelar”; 8,754 XLIV, 4/5/ 2010, “SADESA SA c. Estado |
Nacional - AFIP - DGI s/accién meramente declarativa”; S$.1766.XLIL; 4/5/201 0, “San-
chez, Hugo Oscar c, Estado Nacional s/ amparo”; U.117.XLII, 4/5/2010, “Untermann,

Omar C. c. EN - AFIp s/accién declarativa de certeza”; A.77.XLV, 4/5/2010 “Arrocaya
SAc. AFIP - DGI s/ ordinario”; entre muchos otros, ’ ’ ’

(82) B.446. XL11

- , 19/5/2010, “Forza-
a cautelar”; L.759.XLII, 19/5/2010,

19/5/2010, "Gﬁlf;lig)os (l:hAF IP y/ 0 EN S/amparo y medida cautelar”; G.1884.XLI],
T.362.XL1, 19/5/2010 “Te cardo A. c. PEN S/amparo ley 16.986 - medida cautelar”;
mos”; D497 X111 1/&/20 lcgaﬂ%ﬁ C: Estado' Nacional Argentino s/ amparos y sumarisi-
*/AMPaIO0 ey 16.986 y megidy eqe o, GO M. L. c. PEN (Ministerio de Economfa)
C. PEN s/amparo ley 16 986l ; Cau.telar i F'IZGO-XLH' 19/5/2010, “Forzani, Roberto F.
D. . PEN - ME - APIp g/, I;ef»i.'da cautelar”; 7.191.XLIL, 10/5/2010, “Zanco, Angel
EN (PEN)y otro s/amparo"-l.? 1hh AL, 10/5/ 2010, “Zurvera, Omar Amadeo c.
151099 X111, 19/5/2010, “Pesce, Jorge O. c. EN (PEN) y otro
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En el caso, la acci6n iniciada fue una accién de amparo, la legitima-
on procesal del taxpayer surge de la relacién tributaria establecida, yla

4estion, justiciable, fue la confiscacién a sufrir en caso de no aplicarse
‘;1 ajuste POT inflacién (83).

gl precitado “(ll‘ar}dy"' ha sido aplicado en pluralidad de casos poste-

riores,\tales como l?lstrlbuldora de Gas del Centro” (84), caso planteado

or una licenciataria del servicio publico de distribucién de gas natural
por redes.

[1.4. Jurisprudencia: reconociendo la desvalorizacién

En este renglén cabe mencionar, en primer lugar, la sentencia de la
Corte que ha interpretado lo relativo al monto a efectos de la interpo-
sicién de recurso ordinario de apelacién en las causas en las que el Es-
tado es parte. En efecto, en “Guilford Argentina” (85), se pedia la nulidad
de tres resoluciones (que denegaban entrega del certificado de crédito
fiscal) con més dafos y perjuicios. La Corte Suprema entendi6 que el
“monto del agravio” no era igual al monto del crédito fiscal en juego, sino
un monto inferior (inferior al minimo legal para interponer el recurso
ordinario) consistente en deuda sin cancelar o tributo no ingresado. De
este modo, mediante esta interpretacién, hay casos que no llegaran a ser
revisados por la Corte Suprema en su instancia ordinaria por no alcan-

s/amparo”; Z.173.XLII, 19/5/2010, “Zurvera, Alvides 1. c. EN (PEN) y otro s/amparo”;
P.1098 XL1I, 19/5/2010, “Parola, Nelzon B. c. PEN - Mrio. de Econ. s/amparo y medi-
da cautelar”; M.449.XLIII, 10/5/2010, “Milicic SA c. EN (AFIP - DGI) s/accién mere
declarativa”; R.1384.XLII, 19/5/2010, “Rubinzal y Asocs. c. PEN s/amparo ley 16.986 y
medida cautelar”; W.60.XLII, 10/5/2010, “Weiss Oliva, Miguel A. c. PEN y/o Mtrio. de
Economfa - AFIP s/ amparo ley 16.986 y medida cautelar”; ].64.XLI, 19/5/2010, “Juan
garlos Prolay Cfa. SRL c. EN y otros s/amparos y sumarfsimos”; D.194.XLI, 19/5/2010,

Debortoli, Estanislao c. PEN - Ministerio de Economia y AFIP s/amparo ley 16.986
y medida cautelar”; 1.27.XLIII, 19/5/2010, “Ingratta SA c. EN - Me EyOSP - AFIP - Ley
24.073 s/amparo ley 16.986"; entre muchos otros.

M(83) {\mbos extremos, en los casos tributarios, se entrelazan: en “Massachusetts v.

teen(?n: 262 US 447 (1923), la Corte Suprema estadounidense resolvi6 que, para de-

nar;mnar 1a. legitimaci6n activa del contribuyente, este debfa demostrar que el accio-

feri(?:taglal impugnado se fundaba en faqultades tributarias constitucionalmente con-

ool ﬁs .EStadO, ¥ que, ademds, tal accionar era contrario aespecfficas limitaciones
stitucionales que restringen el ejercicio de esas facultades.

AF(I%‘Q.D.G?S.XLD(. RHE. “Distribuidora de Gas del Centro SA c. Estado Nacional -
Slaccion declarativa de certeza’, fallo del 14/7/2014.

de(gg) CSI §7/2014 (50-G)/CS1. R.O. “Guilford Argentina SA c. AFIP - DGI s/proceso
nocimiento’, fallo del 17/3/2015. '



EsTELA B. SACRISTAN
540 -

:sto. También puede interpretarse que, ¢p
Pre\gs la; moneda de curso legal, es tan elevaqg
6n Sar fan hasta la Corte Suprema mediante o)
| minimo legalmente dispuesto para ello,
tacién reseiada.

zarse el monto m1’n1rno [
virtud de la desvalorizacion ¢
la cantidad de causas que artl 2
recurso ordinario por SL}perar i
que se ha optado por la interpr

‘ directamente aplicable a] ter,

S : vzcl)g:a?;;(:l?:?: (tiee primera instancia, de la Justicja

que nos gcupz,d uninistrativa y Tributaria de la Ciudad d,e Bl{lenf)s :‘\ires,

Contencioso A g:) a favor de la tesis de la indexacion. Asi, en Wlor '(86),

s pro%unmz lo que aqui interesa— declarar la inconstitucionalidad

32 ﬁzﬁs. ’—7: ; 10 de la ley 23.928 confor.me redaccion de lai }eyd25.561 Y,
consiguientemente, ordenar que la referida suma sea actualizada.

Para asf resolverse, se considerd, en el consid. VI, que

la actora solicita la inconstitucionalidad de los arts. 7°y 10 de la ley 23.928, 40 y
concordantes de la ley 25.561 y sus reglamentarias y{,de toda otra ‘norma. concor-
dante que prohiba la actualizacién monetaria, por considerarlas violatorias de su
derecho de propiedad e igualdad ante la ley en tanto benefician al deudor en detri-
mento del acreedor. La ley 23.928, reformada por la ley 25.561, en su art. 7° dispone
 (omissis). Ademds el art. 10 de la misma normativa prescribe: (omissis). Resulta
innegable que cldusulas de este tipo en un contexto econdmico inflacionario produ-
cen un desfasaje en la equidad de las obligaciones‘dinerarias, toda vez que consa-
gran el nominalismo prescindiendo por completo de la realidad econémica donde
la moneda ve disminuido su valor adquisitivo. (...) [L]a ley 23.928 Jue sancionada
el 27 de marzo de 1991 con el propésito de fijar la equivalencia de diez mil australes
a un peso ($1) y la convertibilidad del nuevo peso con el ddlar estadounidense. Fn
este mismo marco econdmico se dicté el 17 de diciembre de 1993 la ley 24.283 que
establecid: “Cuando debe actualizarse el valor de una cosa o bien o cualquier otra
prestacion, apligdndose indices, estadisticas Y otro mecanismo establecidos por
acuerdos, normas o sentenc"ias,‘lav liquidacion judicial 0 extrajudicial resultante no

ridicas no consolidadas” (art, °). Esta plataforma normativa trajo consigo un sin-

Z:c’:frz Z: inter_rogantes,ﬂp or lo que la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn se
'g preczsfzr e de la l 4 de deSindexacidn tiene por finalidad evitar la si-
de deudas cuando lgg pres Pjusticia producida por g actualizacién e indexacién

tac ] }
lones a cumplir entre deudor y acreedor son manifies-

‘ » Fallos 322:696, “Oros, Oscar O. c. CONET;
2, y como consecuencig

U ‘ de la fuerte crisis econdmica, fi-
Y social que atrayes nuestro p?al'-? en dichqg época el Congreso sanciondjlia
mi6 el régimen de convertibilidad. A la par

(86) “Wior, Beatriz ¢ GC ‘ |
2 3. »” i : ; BAYOU‘OSS 3 juici ‘
médica’) €Xpte. 5518 / 0, Sentencia de| lé/(i?il;g(s)ls;per]mcms (excepto roseve
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. 4° modificd la ley 23.928 ratificando el principio nominalista y reglamentan-
mhibicio'r.l de actual i?ar las deudas monetarias y deindexar';,os grecios (art.
70); ademds, T atificd la restriccion para indexar (art. 10). Lo resefiado despeja cual-
quier tipo de duda ‘f" el serftzdo que los arts. 7°y 10 de la Ley de Convertibiliddd
quvieron como finalidad principal dejar a un lado la indexacién en una época de
\estabilidad; ahora bien cabe examinar si en el contexto actual las citadas clausulas
legales resultan razonables. En principio, no parece de sentido comun mantener
vigentes normas que fueran dictadas en un contexto econdémico muy diverso, esto es
nabiendo salido dela convertibilidad y existiendo una indudable inflacion estruc-
rural seguin las cifras que circulan en el pais, a las que me referiré con posterioridad
(conf. Nicolau, Noemi L., ‘Las cldusulas prohibidas de indexacién: un fallo de la
Corte Suprema y dos cuestiones] LL 2010-F-38). No puede soslayarse que el objeto
de las presentes actuaciones es obtener una reparacién por los dafios que le fueron
ocasionados a la actora, cuya responsabilidad tal como ha sido explicitado a lo
largo deesta sentencia es atribuible al GCBA. Mal puede considerarse este decisorio
efectivoy itil, sino se le otorga una indemnizacion justa conceptualizada como 5
aquella que intenia volver a la situacioén anterior al detrimento 0 menoscabo, re-
componiendo econémicamente a la victima, de modo que quede indemne de las
pérdidas patrimoniales o extra-patrimoniales padecidas” (Mosset Iturraspe, Jorge,
“Inconstitucionalidad de los topes indemnizatorios de origen legal respecto de los
daiios injustos’ en Revista de Derecho de Darios, t. 2001-1, Cuantificacion del dario,
Rubinzal-Culzoni, Buenos Aires, 2001, p. 128). Asi las cosas, es conducente aclarar
que “la obligacion de reparar los dafios y perjuicios (...) es una tipica obligacion de
valor, donde se debe un quidy no un quantum, y para esas obligaciones hay en la
actualidad generalizada coincidencia sobre la posibilidad de indexarlas” ( CNCiv,
sala C, “Quiroga, Remedios C. Viale, Victoriano” 5/11/1976). En efecto, es conditio

sine qua non de una indemnizacion justa su permanente actualizacion, ya que esta

dltima constituye un reaseguro para garantizar la indemnidad de su patrimonio

frente a un dafio padecido injustamente. En sentido contrario, la prohibicion de
actualizacién monetaria implica mantener un margen de perjuicio en cabeza del

damnificado, reparando el dafio solo en parie 0 limitadamente, y en consecuencia.

_menoscabando. su.derecho constitucional a la propiedad. Tal como con excelente
criterio ha expresado la Corte Suprema de Justicia de la Nacion la prohibicion de .

' indexar constituye una medida legislativa de cardcter econdmico que a priori esta-
ria exenta del control de cons,titucionalidad. Sin embargo, finalmente sefiala que es
tarea de los magistrados efectuar ¢l test de razonabilidad del art. 4° la ley 25.561,
cuya inconstitucionalidad planted la actord, cuestién que conduce necesariamente
a efectuar idéntico examen respecto de los arts. 70y 10 dela ley 23. 928, modificados

por aquella norma solo en lo que hace al término “australes” que fue reemplazado
por el de “pesos” (conf. CS, Fallos 333:447, “Massolo, Alberto José c. Transporte del
Tejar SA” 2010). En esta linea de pensamiento, corresponde hacer una afirmacion

de este Tribunal, entigndo que le asiste

liminar que inspirard el pronunciamiento
razén a la actora cuando sostiene que los arts. 7°y 10 de la ley 23.928 cercenan su

derecho a la propiedad ergo resultan inconstitucionales. Ello por cuanto, si bien es
cierto que se trata de una medida de politica legislativa esto no puede llevar a los
jueces a prescindir del principio de equidad en sus sentencias haciendo caer todo el
“peso” de la inflacién sobre la victima del dafio. Enla actualidad los citados precep-

elar
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tos legales devienen irrazonables, toda vez que desc.onocen por CZ'ZZJIC&; la r‘e‘
dad econdmica imperante donde se advz.erte' una zmp'ortfm(tl‘elp raiaa del pog,
adquisitivo de la moneda oficial. Por consiguiente, a crlterfo e su.ls'ic‘;zp:;o, el nar
tenimiento de la tesis nominalista no supera el test de consut[ulcu;na'd a ’for v,“f a
derechos y garantias consagradas en la norma suprema. Asi lo l_eC‘ Oi Ahora biep
resta determinar qué indice serd aplicable a los efectos de ac;fua izar e monto de jg
indemnizacidn. En este punto, es indispensable resall:ar. que “..el juzgador tiene am-
plia facultad para considerar la incidencia- que dlfnnt.os Jactores puedan tener 1
para llegar a una actualizacion justa de la mdemnfzaczdn.; no hay por qué estar
sujeto a tablas rigidas ni a cdlculos matemdticos estrictos. .?m embargo, en la tqre,
de merituacion del magistrado no resultan descartables, sino. q'ue. por el Cf)ntrariol
Se presentan como elementos de insustituible valor, las estadlst.zcus oﬁczc.zles que
puedan proporcionar organismos especializados como es el In.stztuto Nacional de
Estadistica y Censos (CNCiv, sala D, ‘Municipalidad de la Capital c. Granada, Jos¢
A, 29/10/1976). Este es el lemperamento que adoptaré, y en consecuencia ordeno
que se proceda a actualizar el poder adquisitivo de la moneda deteriorado por el
tiempo de acuerdo con la variacién de los indices de precios mayoristas, nivel gene-
ral elaborados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). Sin per-
Juicio de lo expuesto, no escapa a este magistrado que en el dmbito del GCBA rige el
Indice de Precios al Consumidor de la Ciudad de Buenos Aires (IPCBA) vigente des.-

de el 2 de junio del afio 2013, que resulta aplicable atento el grado de desarrolio

interposicién de la demanda, 12 de noviembre de 2003 hasta el 2 de ju

nio del afio
2013, fecha a partir de la cual deberd sujetarse al porcentaje contem

plado por el

un indice oficial de precios.

He aquf, por ende, dos trascendentes precedentes que avalan la posi-
cién que favorece el ajuste por inflacién. Y si bien los mismos pertenecen

al mundo privado, nada costarfa a sy aplicacidn al universo de los con-
tratos publicos,
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J ia: el camin
5. Iurzsprudencza el el apit L e o
}JIZ visién desde el exterior parencia.

fn el movimiento que apunta al reconocimiento del ajuste por infla-

c6n también se podria incluir aquella jurisprudencia que ha comenzado

5 delinear lo relativo a la determinacién del “indice” (88). Recordemos

ue el indice reflejara lo§ cambios en los precios de los bienes y servicios
ue, ulteriormente, daran sustancia a la “indexacién” (89). Todo ello, en

un escenario que llevo al propio Departamento de Estado de los Estados
Unidos a advertir la diferencia entre un fndice oficial argentino del CPI
(Consumer Price Index o Indice de Precios al Consumidor) en 2012, de
10.8% segn datos oficiales, y del 25.6% segtin analistas privados (90).

[1.6. Normativa: reconocimientos de la erosion del valor
de la moneda de curso legal |

Un repaso cronolégico de alguna normativa posterior a laley 25.561
_normativa de reaccién, si se quiere, ante la desvalorizacién del peso
por las emisiones graficadas en la seccién I— brinda ulteriores precisio-
nes sobre el reconocimiento de la erosién que sufre nuestra moneda. Es-
tas normas, cabe adelantar, poseen la virtualidad de permitir ver, obje-
tivamente, la desvalorizacién sufrida por nuestra moneda y, en algunos
casos, de dejar ver las atenuaciones que la prohibici6n de reajustes de la
ley 25.561 viene teniendo. ) :

(88) Me permito remitir a nuestro “Defensa del valor de la moneda vs. derechos de
propiedad (a prop6sito de la indexaci6n)’, LL 2011-E-1079/1085. ‘

(89) CNFed. Cont. Adm., sala 'V, 9/5/2014, causa 30936/11, “Fiel c. DNCI'’, admitien-
do la validez de indices privados y con apoyo en la prohibicién de publicidad engafio-
sa; CNEed. Cont. Adm., sala V; “ADC c. EN - Mrio. de Economia’; del 11/8/2009, sobre
¢6mo elaborar un indice a efectos de bonos reajustables por CER, argumento sumado
al deber de completar la informaci6n sobre el mentado indice. |

(90) Informe del US Department of State - DiplomacyIri Action, 2013 Investment Cli-
Inate Statement - Argentina, elaborado por el Bureau of Economic and Business Affairs,
febrero 2013, disponible en http:/ /www.state.gov/e/eb/ rls/othr/ics/ 2913/2q4592.hm.

Allf, textualmente, se informa: “Lack of a credible statistics agency is a point of.co.n-
cern, Even within Argentina, the accuracy of figures .reported by the official statistics
agency (INDEC) has been widely questioned, especially for the Consumer Price In-
dex (CPI). Independent figures have become more difficult to find. The GOA has fined
Private and non-governmental entities that have published their own inflation statis-
Ucs, making independent data less available. The IMF formally censured Argentina
on February 1, 2013, -~ ~ause of manipulation of inflation and GDP flata, a breach of
Obligation to the Fund under the Articles of Agreement. In 2012, official ﬁgures for the

Iwere approximately 10.8 percent, while private analysts estimate that inflation was
58 percent”
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jaciones de costos.
Contratos de obra publica. Variaciones
111.6.1. Con
Passthrough

inistrativos, recorda;emps el de

En el 4rea de los (iosl(let;;fsoi I?gir?tl;na para la’ dlgtermlgarménlper

1312/1993 —por el lcuacontrata ciofiedide obr:dS pub Icas a E(f) ptaZO\

dica de precios en IZS c. 1295/2002 (91). En rigor, conVIfllne, (&jl sc O_S de]

Bt pors teil ramos en este tiltimo decreto delegado, € ejecy.

Pl;;esenctle, r?::elsliodsadey urgg Stk 88 deir. ot naturaleza, en parte, gq ley,
cidnyde

inci “los preciog de log

i lo principal, que
. 1295/2002 dispuso, en : ° 1§
Frlag,?d; ibrg publica, correspondientes a la parte fentltiil(gftdz(eo)egjgflu
cont odrén ser redeterminados a solicitud dea con’tracltlfi al 2 10,
2?1ra’1£d0 ciertos costos identificados en e] art. 40 (precio de los Materjaleg

y de los demas bienes incorporados a la obra; costo de Ia mano de obry
dela construccién; amortj

tos; todo otro elemento

- blicas de Plazo superior a
| » 1d modificacig de €scenarig €conémico porla
tey 55.5f§3S el dec 2_1’4/200 Pesificacién; |4 Veda de indexacién o ac-
tzaeiz;cslt bl0 Variacién de s laneceg dady Conveniencia de permi-
: €Clmiento ¢ €quilibriq econémico-financiero de los con-
Iatos €n ejecy Ony ot ando, adem 44 un
ICitacioneg Cursoy 4 | HEs

a 1 marco de certidumbre alas
del S€ctor de la COnstrycoe; q efecty

€n en ¢] futuro; la reactivacién
CI ) € efecto m (T
1a; las ny,

evas reg| UIUphcador dela construccién
' €glas ecop, mic e, e
S€I previstag por Jog Contratigtyg de obrg, as,qu_e dificilmente pudie

1Cas al hacer las ofertas
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terioridad al 6 de enero de 20q2. ienifi

conan ‘ i los significativos increm

: . ementos de
precios en el rubro de la construccign Yy consecuentes desequilibrios.

2002 i
e 3 ;133. 1953/ amplié temporalmente los efectos del dec. 1295/2002
or ; |

EL dec. 634/2003, relatiyo a ampliaciones de transporte de energfa
oléctrica en alta tensién y por distribucién troncal, autorizé a la Secreta-

rfa de Energia a la redf.zterm.iflacién del canon o precio correspondiente
alaparte faltante .de ejecucion de una ampliacién, hasta la habilitacién
comercial de la misma. ol

Inleus9 por res. MIT 776/2012, se cre6 una Comisién de Evaluacién,
coordinaciony seguimiento de los procesos de redeterminacién de precios.

111.6.2. Conflictos interadministrativos. Monto minimo

El dec. 1848/2002 (92) modificé un decreto de 1993, con lo que se fij6
“en $ 5.000 el monto minimo para la procedencia de las reclamaciones
pecuniarias interadministrativas” y “en $ 50.000 el importe méaximo de
los reclamos cuya resoluci6n serd de competencia del Procurador del Te-
soro dela Nacién, monto que, una vez superado, hace que la reclamacién
sea decidida por el Poder Ejecutivo Nacional”. Los montos anteriores,
dec. 2481/1993, eran de $1.000 y $50.000, respectivamente.

Se invocaron, para el aumento del monto minimo, en este regla-
mento de ejecucién y delegado por delegacion del art. Iodelaley 19.983,
“razones de economia y racionalizacién de los tramites administrativos”,
Y que “la falta de actualidad del monto minimo fijado para habilitar el
trémite de los conflictos acarrea un dispendio de actividad administra-
tiva que no halla justificacién’. Es destachle el lenguaje adoptado,. Ane
opta por actualidad antes que actualizacion. Maés allé de los términos,

el monto elevado disminuirfa —en términos absolutos— la cantidad de
reclamos de esta clase de reclamos.

111.6.3. Ley 25.713(93). CER

icaci ficiente de Esta-

Esta ley del 2003 reglamenta la aplicacion del Coe’ ‘
bilizacién }ée Referencia estableciendo una metodologia Qe célculp del
mentado indicador diario, paralas “obligaciones que en origen hubleyan

e
(92) BO del 17/9/2002.
(93) BO del 9/1/2003.
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4 neda extranjera?
estadounidenses u otra mo Njera’,

sido expresadas en dOLaTS8 B8 o ) 1oy 25,561 0 posteriormente. !

transformadas en pesos a pa J sa de 10s contratos ag ér
to no se infiere la exclusion expre ?«
De su tex e
nistrativos. Por ende, les serfa aplica .

i to
I11.6.4. Depdsitos en recursos de queja. Mon

i 286 Cdéd. Proc. Ciy.
os considerar el ﬁrt. Civ. y
En GISt?A Suﬁéggéozfz%((l;??94). Ese articulo f1!a el monto a delposnar al
i(i::re?;)gngr l.fl’(l)a queja por recurso extraordinario denegado, salvo que se
cuente con el beneficio de litigar sin gastos.

Como resultado de 1a Acordada 77/1990 y de la A(E(()lrdada$2186(1)ggl, el .
respectivo monto fue de Australes 10.000.000, convertl (l;s en d. . con-
forme dec. 2128/1991. Ese importe fue modificado en febrero del 2002, vy
llevado a $ 5.000. Por ende, el aumento fue del 500%.

Se invocaron, para ello, razones de conveniencia.

I11.6.5. Peajes. Transporte ferroviario. Variaciones de costos

El dec. 1409/2010 —en el marco de la respectiva renegociacién bajo

laley 25.561— aprueba el calculo de la incidencia que las variaciones de

precios —operadas desde el mes de junio de 2009 hasta el mes de junio
ados con la operacién, mante-

n econdmico financiero, de 1a
Concesién Acceso Norte a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, de la
Empresa Concesionaria Autopistas del So] SA.

- (94)BO dej 7/2/2007,
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mropiciar el fortéileCIIItllentO y mEjorflmiento de los sectores del sistema
ferroviario actualmente en explotacién, ¥ [la reactivacién de] distintos
ramales actualmente en desuso, con g] obje

Je este modo de transporte y a la generacién de puestos de trabajo”.

[116.6. Informacion sobre compras en supermercados

Bajo el.régimen anterior gres. 256/1998), el limite para que los super-
mercados informaran al gobierno acerca de las compras era de $250. Por
res. gral. AFIP 3115/2011, el tope fue modificado, llevandose el limite de

compra tipo “cpnsumidor final” (no registrable) a $1.000. Por ende, las
compras superiores a este monto devienen informables.

La decision se fundé en que “de la evaluacién efectuada sobre los vo-
limenes de ventas originados en la reactivacién del mercado, surge la
necesidad y conveniencia de modificar el limite fijado en la citada norma
[resolucion general 4104 (DGI), texto sustituido por la resolucién gene-

ral 259], a efectos de permitir la impresién de facturas en sustitucién del
comprobante denominado ‘tique factura’” (95).

II1.7. Una cuestion conexa: la construccion del indice

Si bien se acepta la indexacién para el mantenimiento de la armo-
nfa con los términos reales, se ha afirmado que los indices disponibles
pueden resultar arbitrarios o tramposos. Ello no pareceria una via tan
desdefiable: del indice pueden depender reajustes a deudas de Derecho
privado, asf como ajuste a deudas publicas. Los bonistas que adquieren
titulos indexables querrén que ese indice sea lo mas fidedigno posible
respecto del nivel de precios para que no se erosione su inversién, y el
Estado deudor querra que sean indexados a la menor tasa posible para
no deber tanto. Al mismo tiempo, las empresas privadas, emitiendo titu-

08 no indexables, estaran en situacion de desventaja para captar capita-
€S en comparacién con el Estado emisor de titulos indexables (96), y lo
Mismo ocurrir4 si la indexacién aplicable a los titulos emitidos por esas
®mpresas privadas no se condice con la realidad. ~

En Reino Unido, el Consumer Price Index (Indice de Precios al Con-
Sumidor), y el Retail Price Index (Indice de Precios Minoristas), miden los
Cambios en los precios de bienesy servicios adquiridos para consumo en
T

(95)Lares. 3561/2013 —que abroga la resolucién que mencionamos— ysurégimen
®Ntrardn en vigencia el 1/4/2014.

(96) TROTMAN-DICKENSON, Danusia I., Economics..., cit., p. 287.
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. m aly corr
{s. Los precios son registrados en forma mensualy €spondep
ese pais.

ios y mayoristas y registran mds de 120.000 precios por mes, ¢
comerc ;

dientes a mds de 650 bienes'y servicios; estos Pr‘i’ic“l)s $On ponde.
T rl::segurar que reflejen laimportancia relativade of ltemsen |5
radoi Eaa ylacanastay ]as ponderaciones son revisadas anualmente 97).
canasta;

Hay restricciones sobre los datos para determinar el PPI: no se publica |,
a

informacién atribuible a una organizacion en particular (98). Resulta de
in

elevado interés democrético sefialar la voluntad participativa que surge
del Cédigo de Conducta del organismo (99).

En Argentina se habrian comenzado a ofr voces enfhlgand(,) Cé_lréCter
no fidedigno alos indices que produc? el.INDEC, ¥ yavimos cudn impor-
tantes son. Dicho Instituto produce indices, que miden variaciones de
precios en un determinado lapso de tienllpo, y, por via de !’llpoteSIS, sus
indices podrian ser manipulados, por €j., armanc’lo suc;eswas car}a§tas
integradas con productos con precios estables. Ma.s’alla de esta hipéte-
sis, si se ha generado un trascedente caso en relacién con la disponibi-
lidad de informacién sobre la metodologia empleada para arribar a los
fndices: la causa “ADC” (100) se originé en un pedido, no oportunamente
satisfecho, de “informacién adicional ala ya publicada en el Informe Me-
todologico (...), que resultara necesaria para saber cuél es la metodologia

utilizada para el calculo del indice de precios al consumidor” (101) bajo
el anexo VII del dec. 1172/2003.

¢Se estaba, entonces,

] ante indices arbitrarios o tramposos? El tribu-
nal resolvié hacer saber,

al INDEC, “que deberj incorporar al Informe

(101) Sentencig cit.n. 84,
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MetOdologlCO () la l(.lentlflcacu’)n Y ponderacién de cada uno de los 132
prOductos cuyos precilos componen el 100% del indice (.), y, ademas las
ariedades te.mdas en cuenta para calcular el precio de (’:a;ia producto
qus Tespectivas ponderaciones”. Y dado el estrecho cauce de la accién
incoada —epderezada solo a que el 6rgano judicial ordenara la entrega
de informacion— se logro la victoria del acceso y de la publicidad de in-
formacion esencial paralaregularidad del proceso de determinacién del

{ndice-

[11.8. ;Es posible judicializar el indice?

;Podria ha.berse acudido al 6rgano judicial no buscando transparen-
¢ia sino para impugnar un indice ya elaborado y publicado? Por via de
hipétesis, el acto por el cual se fija el fndice semeja un acto de alcance
general, que alcanza a todos los administrados ubicados por fuera de
la Administracién (102) y, como tal, mediando legitimacién (103), serfa
impugnable en sede administrativa mediante el denominado reclamo
impropio, tendiente a obtener el dictado de un acto, el cual, a su vez,
tiene la virtualidad de generar un “caso” (104), revisable en sede judicial.
Empero, un importante déficit podria empecer a esta impugnacién: dar
caracter secreto a toda la informacién recabada en las encuestas (105)
impedirfa la confrontacién de los elementos de hecho que fundan el

acto, con gravamen a la evaluacién de los elementos motivacion y causa
del acto que aprueba el indice fijado. En la experiencia comparada tal
paraguas de confidencialidad ya ha devenido una restriccién en franco

(102) Por acertadas consideraciones, €n lo principal fundadas en la ausencia de dis-
criminacion entre reglamentos y demés actos de alcance general en el LPA y su regla-
mento, se ha propiciado aunar a las categorfas de “acto de alcance general” y de “re-
glamento” a efectos del régimen de impugnacion: ver CASSAGNE, Juan Carlos, “Sobre
laimpugnacién de los reglamentosy demas actos de alcance general (enla LNPAyen
el RNLPA)” ED 131-911/918, esp. p- 912.

(103) Conforme la jurisprudencia de la Corte Suprema, la impugnacién de actos
administrativos de carécter general bajo el art. 24 inc. ), ley 10.549, se halla rodea-

da de “especiales recaudos” ya que se exige la presencia de “un interesado a quien el

acto afecte o pueda afectar en forma cierta e inminente en sus derechos subjetivos”:
ver “Asociacién Argentina de Empresa Nacién’, Fallos 301: 603 (1979).

rios Mineros C.
(104) Asi lo propuse en “Impugnacion administrativa de los reglamentos de nece-
sidad y urgencia y delegados (La cuestion de su naturaleza legislativa)’, en CASSAGNE,
Juan Carlos (dir.), Procedimiento y proceso administrativo, UCA, Lexis Nexis, Buenos

Aires, 2005, ps. 309-348, esp. p. 313.
(105) Ver n. 82.
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' jetivo de asegurar confide
o antelarealidad de la weby el objetivo
Irftit;gc;esro dando a conocer lo§ datos (106), las razones.

Bajo la legislacién estadounidense, y tal vez con fur;dame-n?o.s ot
miltiples encuestas que lo fundan, se ha rechazado a pOSlblllda 3
impugnaci6n del indice una vez publicado, Sin perjuicio de que gq bu-
blican todas las correcciones que vayan surgiendo luego de dado a cop
cer(107). Una procedimiento participativo d.e _1996.rec0g10 Comentarj
de académicos, administradoras de inversiones, 1ntermed1ar1os’ e
versores institucionales y mostré un consenso en cuanto a que el ind “
debe ser ampliamente reconocido, frecuent_emente p”ubhcado, exact
facilmente obtenible, y no “revisable retroactivamente” (108)

A modo de reflexion, puede considerarse que, §i bien el criter_io ar
el tréfico de informacién relativa al indice coqta}rla con todos los apo
tes del moderno acceso a la informacién, surgirian, a la luz de Ia expe
riencia fordnea, serios problemas de justiciabilidad en punto a atacar :
acto de aprobacién del indice fijado. Sin embargo, y de cara al texto ;.
art. 75, inc. 19, CN(109), si proteger el valor de la moneda es evitar la in
flacién futura, y si se percibe al indice como un prqbat')le generador de
inflacion, propiciar su divorcio de Ia realidad de los precios cucundgnte S
conduciria al contrasentido de que tendriamos que sacrificar propiedad
—sumas sub-ajustadas por un indice irreal— para frenar aquel mal. Eg
que, a efectos de la evaluacién de una politica estatal —como serfa | de

(106) ANDERSON, Margo - SEL\TZER, William, “Challenges to the Confidentiality of |
US Federal Statistics, 1910-1965’, en Journal of Official Statistics, vol. 23, nro. 1, 2007,
Ps. 1-34, con referencia a accesos interorgénicos

e interpoderes, .

(107) ABRAHAM, Katharine G. - GREENLEES, John §, - MouLToN, Brent R., “Working
to Improve the Consumer Price Index’) en Journal of Economic Perspective , vol. 12,
0s actuales procedimientos, el CPI [1'n-
és dela primera publicacién solo en cir-

miento de datos que fueron reporteados

0 procesados de manera incorrecta, (...) El empleo del CPI en ajustes por costo de vida
legislados o negociados es el elemento clave

que justifica la interpretacién de que (?1

Indice, una vez publicado, es definitivo (final). (...) [E]l hecho de que el CPI no se revi-

Se retroactivamente fue una de lag Principales razoneg

indice para ajustar los bonos protegidos contra la inflacién (...)"
(108) Convocatoria cit,

en ABRAHAM, Katharine G, - GREENLEES, John S. - MOULTON,
BrentR,, ob. Ioc, Cit,, publ S
(109) Texto que ofrece cie

icada también ep e] Federal Register, 27/9/1996.

! Ita “vaguedad, riesgosa ala hora de abordarlos prq’blemas
de justiciabilidad” conf Lo1aNNo, Adelina L, “La nueva cl4usula del progreso), en SA
BSAY, Daniel A, (dir.), Const j enti
Andlisis doctrinal y jyy
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S revision serfan las garantias constitucionales, que incluyen la propie-
1ad (110)- Incluyendo los derechos de propiedad del contratista estatal.

jefensa del valor de la moneda—, un filtro por el que tendria que pasar

Iv. Reflexion final

El Congreso regl.ll’a la emisién de la moneda, fija su valor, y defiende
ese valor. Con inflacién cero ello era sencillo; sin indexacién en virtud de
Jos criterios de justicia distributiva de la ley de emergencia, mas con un
circulante en aumento reflejado en las alzas de precios de bienes y servi-
cios con afectacién de las relaciones conmutativas, han quedado enfren-

tados los derechos de propiedad, por un lado, y la defensa del valor de la
moneda, por el otro.

La Justicia —dentro del relativismo de la cosa juzgada que se des-
prende de sus sentencias, sin perjuicio de la fuerza de las mismas como
precedente— se ha expedido afectando sectores de dimensiones diver-
sas, con efectos diversos también, segun los universos subjetivos com-
prendidos, los periodos de inflacién considerados, la informacién in-
volucrada, entre otros criterios. Pero es claro el reconocimiento y, si se
quiere, la preferencia judicial por el ajuste por inflacidn, y ello debe ser
considerado a efectos de los contratos todos, publicos y privados.

Es a la luz de esta realidad jurisprudencial —que con prudencia ha
comenzado a reconocer la depreciacién cotidiana de nuestra moneda de
curso legal— que deben ser interpretadas las obligaciones dinerarias en
moneda de curso legal regladas en el art. 765y concs. del nuevo Céd.
Civ. y Com. Esa interpretacion, a su vez, sera extensible a los contratos
piblicos pues no podria concebirse una moneda —empujada hacia la
tesis valorista, como vimos— para contratos privados diferentes de una
moneda para los contratos pt’lblicos —sometible también a la tesis valo-
rista—. Por ende, el predominio de la tesis valorista irradiara sus efectos
sobre contratos privados y publicos por igual.

_—

(110) Ma1RAL, Héctor A., “Control judicial de las politicas publicas’, Revista Juridi-

tl:)a Sfize Buenos Aires, Lexis Nexis Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2005, ps. 320-334, esp
. 326, g
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